PARANA

GOVERNO DO ESTADO

“COMPROMISSO COM A
AUSTERIDADE, COMPETENCIA,
EFICIENCIA E EFICACIA NA GESTAO”



REGRAS PARA AUTORIZAR DESPESAS

A Administracdo publica é norteada pelas Constitui¢cdes e pelas
leis:

| MARCO LEGAL

1. Do artigo 37 da Constituicdo Federal e artigo 27 da
Constituicdo Estadual, e suas alteracOes estabelece m
que:

» Art. 37. CF A administracdo publica direta e indireta
de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia.

> Art. 27. CE A administracdo publica direta, indireta e
fundacional, de qualquer dos Poderes do Estado e
dos Municipios obedecerd aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
razoabilidade, eficiéncia, motivacdo, economicidade
e...

2. Lei Complementar 101, de 4 de maio de 2000. (Lei de
Responsabilidade Fiscal)

> Estabelece normas de finangas publicas voltadas
para a responsabilidade na gestéo fiscal e da outras
providéncias.

3. Lei 4.320 de 17 de marco de 1964

» Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para
elaboracéo e controle dos orcamentos e balancos da
Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito
Federal.

» Art. 58 a 63 disciplinam os estagios da despesa
» Art. 68 e 69 disciplinam o adiantamento de despesas

4. Lei 8666 de 21 de junho de 1993.

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais sobre licitacGes
e contratos administrativos pertinentes a obras, servicos,
inclusive de publicidade, compras, alienagbes e locagbes
no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios.

Regulamenta o art. 37, inciso XXl, da Constituicao
Federal, institui normas para licitagbes e contratos da
Administracdo Puablica e da outras providéncias.

. Lei Estadual 15.608 de 16 de agosto de 2007

Regulamentada pelo Governo do Estado, com base na Lei
n 8.666 de 21 de junho de 1993 onde estabelece normas
sobre licitagBes, contratos administrativos e convénios no
ambito dos Poderes do Estado do Parana.

. Lei Federal no. 10.520 de 17 de julho de 2002, ( Lei do
Pregdo) estd regulamentado pelo Decreto Estadual no.
4.880, de 16 de outubro de 2001.

» Lei Federal no. 10.520 de 17 de julho de 2002, (Lei
do Pregdo) esta regulamentado pelo Decreto
Estadual no. 4.880, de 16 de outubro de 2001.
(Decreto editado com base na Medida Provisoria n°
2.026, de 4 de maio de 2000

» Institui, no &mbito da Uni&o, Estados, Distrito Federal
e Municipios, nos termos do art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, modalidade de licitagao
denominada pregdo, para aquisicdo de bens e
servicos comuns, e da outras providéncias...
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> Art. 1° Para aquisicdo de bens e servicos comuns,
podera ser adotada a licitagdo na modalidade de
pregdo, que seréa regida por esta Lei.

» Paragrafo Unico. Consideram-se bens e servicos
comuns, para os fins e efeitos deste artigo, aqueles
cujos padrdoes de desempenho e qualidade possam
ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagbes usuais no mercado.

6.1. DECRETO N° 4880 de 16 de outubro de 2001

> Art. 1° Este Decreto estabelece os procedimentos
para a realizacdo de licitagbes na modalidade de
pregdo, por meio da utilizacdo de recursos de
tecnologia da informagdo, denominado pregdo
eletrdnico, destinado a aquisicdo de bens e servicos
comuns, no ambito do Poder Executivo do Estado.

> Paragrafo unico. As licitagbes a que se reporta o
"caput” deste artigo aplicam-se, no que couber, as
normas contidas na Medida Proviséria n°® 2.026, de 4
de maio de 2000, regulamentada pelo Decreto
Federal n° 3.555, de 8 de agosto de 2000.

7. Lei 10.028 de 19 de outubro de 2000. (Das Sancde s e

Penalidades)
Institui penalidades contra crimes da gestéo fiscal

Art. 1° O art. 339 do Decreto-Lei no 2.848, de 7 de
dezembro de 1940, passa a vigorar com a seguinte
redacao:

"Art. 339. Dar causa a instauracdo de investigacao
policial, de processo judicial, instauracdo de investigagao
administrativa, inquérito civil ou acdo de improbidade

administrativa contra alguém, imputando-lhe crime de que
o sabe inocente:" (NR)

8. Lei 8.429 de 02 de junho de 1992. (Improbidade
Administrativa)

Dispbe sobre as sancdes aplicaveis aos agentes publicos
nos casos de enriquecimento ilicito no exercicio de
mandato cargo, emprego ou fungdo na administracdo
publica direta, indireta ou fundacional e da outras
providéncias

9. Decreto Estadual n°® 1198 de 02 de maio de 2011 - Alcada
dos Secretarios (revogado Decreto n°897/07)

Ao Secretario de Estado da Saude, até R$ 500.000,00
(quinhentos mil reais);

Aos Secretarios de Estado n, ao Procurador Geral do
Estado e aos demais Dirigentes dos Orgaos descritos no
artigo 2° do presente Decreto, at¢é R$ 250.000,00
(duzentos e cinguenta mil reais);

10.Normas do Tribunal de Contas

> IN-TC - 08/2006 ATOS DE PESSOAL
> IN-TC — 33/2009 LICITACOES CONTRATOS
» IN-TC — Publicacdo anual PRESTACAO DE CONTAS



Il — REQUISITOS PARA AUTORIZAR A CONTRATACAO DE
PESSOAL.

1.

O

NA CONTRATA(;AO DE PESSOAL EFETIVO: Passo a
Passo:

gestor estadual devera observar a disponibilidade

cargos/vagas para sua contratagao:

v

Protocolar solicitacdo via oficio enderecado a SEAP
(6rgdo responséavel pela contratacdo de pessoal no
Estado), a abertura e/ou ampliacdo de vagas nha
respectiva secretaria, devidamente embasado, justificado
e anexando a Indicacdo Orcamentaria, o QDD — Quadro
de Detalhamento de Despesa e a DAD - Declaracéao de
Adequacéo da Despesa,;

De posse deste protocolado a SEAP solicitara a SEFA a
Declaracéo de Disponibilidade Financeira (DDF).

Apls verificada a disponibilidade orcamentaria e
financeira o protocolado sera encaminhado a Casa Civil
para autorizagdo do Governador.

Autorizado, o protocolado retorna a SEAP para
publicacdo de edital de nomeados encaminhando ao
GRHS da secretaria solicitante para chamamento e
nomeacéo. Ficando a cargo da secretaria a implantacao
no sistema de folha de pagamento, controle e
encaminhamento dos documentos de nomeacdo e
exercicio do cargo ao TC.

Encaminhamento das admissbes ao Tribunal de Contas
do Estado— TCE conforme Instrugdo Normativa do
Tribunal de Contas — INTC 08/2006 que regulamenta o
Provimento n°® 17/89 e Provimento n°® 18/89 quanto ao
encaminhamento da documentacdo para apreciacao,
registro e verificacdo da legalidade de todos os atos de
admissdo de pessoal, a qualquer titulo, excetuadas as
nomeacdes para cargo de provimento em comissao, e

revoga a Instrugdo Técnica n°. 43 de 20 de junho de
2005, disponibilizada no seguinte site:

http://www.tce.pr.gov.br/servicos publicacao.aspx?pub=40638

2.

v

v

PARA CONTRATACAO
COMISSIONADOS:

DE CARGOS

A secretaria verifica 0 numero de cargos e simbologia
disponivel em sua pasta.

Encaminha oficio a Casa Civil solicitando autorizacao
governamental e para efetivar a contratacdo, indicando o
nome, o cargo e simbologia pretendida.

Aprovada a nomeacdo, sera emitido um decreto de
nomeacdo que sera encaminhado ao GRHS da
secretaria para implantacdo em folha de pagamento e
controle.



Il - ALCADA DOS SECRETARIOS ESTADUAIS

1. DECRETO ESTADUAL N° 1198 - 02/05/2011
Define competéncias na efetivacdo de despesas

O GOVERNADOR DO ESTADO DO PARANA, no uso das atribuicOes
que lhe confere o art. 87, incisos V e VI, da Constituicdo Estadual,
DECRETA:

Art. 1° Os atos que impliqguem na efetivacdo de des pesas na
forma do disposto na Lei Federal n°8.666/1993 e Lei Estadual
n°® 15.608/2007, com suas alteracdes, inclusive no que
concerne a Dispensa e Inexigibilidade de Licitacdes, pelas
entidades descritas no art. 2° do presente Decreto e que
excedam os valores e competéncias estabelecidos a seguir,
deverdo ser submetidos a prévia analise do Comité de Gestéo,
conforme descrito no art. 3° do presente Decreto e expressa
autorizacao do Chefe do Poder Executivo:

| — ao Secretario de Estado da Saude, até R$ 500.000,00
(quinhentos mil reais);

Il - aos Secretérios de Estado ndo mencionados no inciso I, ao
Procurador Geral do Estado e aos demais Dirigentes dos
Orgéaos descritos no art. 2° do presente Decreto, até
R$ 250.000,00 (duzentos e cinquenta mil reais);

Art. 2° Submetem-se ao disposto no presente Decreto o0s
orgdos da administracdo publica direta, indireta (Autarquias,
Fundos, Fundagdes Publicas e Orgéos de Regime Especial), as
Empresas Estatais (Sociedades de Economia Mista e
Empresas Publicas) e Servicos Sociais Autbnomos, até
R$ 250.000,00 (duzentos e cinquenta mil reais);

IV — REQUSITOS PARA AUTORIZAR COMPRAS E
SERVICOS - PASSO A PASSO

1. PARA AQUISICOES (Capitulo IV Art.9°, 10° e 11°d a lei

ESPECIES MODALIDADES VALORES

Dispensa de Até R$ 15.000,00
Licitacao
OBRAS E Convite Acima de R$ 15.000,00
SERVICOS DE Até R$ 150.000,00
ENGENHARIA Acima de R$ 150.000,00

Tomada de Precos i« p¢ 1 500.000,00

Concorréncia Acima de R$ 1.500.000,00

Licitacao

Convite Acima de R$ 8.000,00
Até R$ 80.000,00
Acima de R$ 80.000,00

Tomada de Precos Até R$ 650.000,00

Concorréncia ~ |Acima de R$ 650.000,00

COMPRAS E
OUTROS

SERVICOS

15.608)

Modalidades De Aquisicdes

Facultativo’

Obrigatério para qualquer
CONTRATO  |Tomada de Precos |valor com excecao para
entrega Unica e integral

Obrigatoério para qualquer

Lei 8.666
art. 55 a 63 valor

Concorréncia ~
com excecdo para entrega

Unica e integral




A Lei Estadual 15608 de 16 de agosto de 2007,
regulamentada pelo Governo do Estado, com base na
Lei n 8.666 de 21 de junho de 1993 onde estabelece
normas sobre licitagbes, contratos administrativos e
convénios no ambito dos Poderes do Estado do Parana

Carta Convite :

O limite para a aquisicAo de materiais/contratacdo de
servicos na modalidade Convite €, atualmente, de até
R$80.000,00.

Prazo minimo para a divulgacdo € de 5 dias Uteis, nao
havendo a obrigatoriedade de divulgagcao pela imprensa.

Segundo o 83° do artigo 22 da Lei 8666 "Convite é a
modalidade de licitacdo entre interessados do ramo
pertinente ao seu objeto, cadastrados ou ndo, escolhidos e
convidados em numero minimo de trés pela unidade
administrativa, a qual afixara, em local apropriado, copia do
instrumento convocatorio e o0 estendera aos demais
cadastrados na correspondente especialidade que
manifestarem seu interesse com antecedéncia de até 24
horas da apresentacéo das propostas”

O 86° do mesmo artigo diz que "existindo na praca mais de
trés possiveis interessados, a cada novo convite realizado
para objeto idéntico ou assemelhados € obrigatério o convite
a, no minimo, mais um interessado, engquanto existirem
cadastrados ndo convidados nas ultimas licitagfes."

O 87° do mesmo artigo complementa "Quando por
limitagbes do mercado ou manifesto desinteresse dos
convidados for impossivel a obten¢cdo do nimero minimo de
licitantes exigidos no $3° deste artigo (22), essas
circunstancias deverdo ser devidamente justificadas no
processo, sob pena de repeticdo do convite.

Tomada de Preco:

Essa modalidade de licitacdo ¢é utilizada para as
compras/contratacdes cujo valor estimado esteja entre o
valor minimo de R$80.000,01 e o valor méaximo de
R$650.000,00.

O prazo minimo para a divulgacdo € de 15 dias para as
tomadas normais e de 30 dias quando a tomada de precos
for do tipo "melhor técnica" ou "técnica e preco”. A
divulgacéo tem que ser efetuada através da Imprensa Oficial
e em jornal diario de grande circulagéo.

Segundo o0 82° do artigo 22 da Lei 8666 "Tomada de Pregos
€ a modalidade de licitacdo entre interessados devidamente
cadastrados ou que atenderem a todas as condi¢Oes
exigidas para cadastramento até o terceiro dia anterior a
data do recebimento das propostas, observada a necessaria
qualificacéo”

Concorréncia Publica:

As compras e contratagcdes com valor estimado acima de
R$650.000,00 devem obrigatoriamente, ser realizadas
através da modalidade Concorréncia.

O prazo minimo para a divulgacdo € de 30 dias para a
concorréncia normal e de 45 dias para a concorréncia do
tipo "melhor técnica" ou "técnica e preco". A divulgacao tem
gue ser efetuada através da Imprensa Oficial e em jornal
diario de grande circulacao.

Segundo o 81° do artigo 22 da Lei 8666 "Concorréncia € a
modalidade de licitacdo entre quaisquer interessados que,
na fase inicial de habilitagdo preliminar, comprovem possuir
0s requisitos minimos de qualificagédo exigidos no edital para
a execucao de seu objeto".



Pregéo Eletrénico:

O pregédo € uma modalidade de licitacdo realizada mediante
a apresentacdo de propostas e lances em sessdo publica,
para a aquisicdo de bens e fornecimento de servigos
comuns, qualquer que seja o valor estimado. O Pregéo
Eletronico caracteriza-se por ser inteiramente realizado
utilizando-se de recursos da informatica. Instituido através
da Lei Federal no. 10.520 de 15 de julho de 2002 esta
regulamentado pelo Decreto Estadual no. 4.880, de 16 de
outubro de 2001.

Para a instrumentalizacdo do Pregdo Eletrénico o Governo
do Estado do Parana firmou acordo com o Banco do Brasil,
visando a utilizacdo do sistema informatizado LicitacOes-e,
construido e utilizado pelo Banco.

O regulamento detalhado desta modalidade esta na
Subsecao Ill, Art. 59 da Lei Estadual 15.608 de 16 de
agosto de 2007.

Dispensa de Licitacdo :

S&0 os casos de aquisicdo/contratacdo especificados pelo
artigo 24 da Lei 8666, em que a Administracdo fica
dispensada de realizar procedimento licitatorio. O caso mais
usual é aquele cujo valor estimado da compra ou
contratagdo for igual ou inferior a R$ 8.000,00 que é
chamado, no DEAM, de compra informal.

O regulamento detalhado desta modalidade esta Secéo Il e
Il nos Art. 34 e 35 da Lei Estadual 15.608 de 16 d e
agosto de 2007.

Inexigibilidade :

S&0 o0s casos de aquisicao/contratacdo especificados pelo
artigo 25 da Lei 8666, em que fica invidvel a competicdo

entre os possiveis fornecedores/prestadores de servigo. O
caso mais usual é aquele cujo material s6 pode ser
fornecido por fabricante ou representante comercial
exclusivo.

O regulamento detalhado desta modalidade esta Secéo Il
Disposicbes Gerais sobre Dispensa e Inexigibilidade
Art. 35 e 36 da Lei Estadual 15.608 de 16 de agosto de
2007

Contratos :

Segundo a Lei 8.666 de 21 de junho de 1993 no seu Art. 62.
O instrumento de contrato é obrigatdrio nos casos de
concorréncia e de tomada de precos, bem como nas
dispensas e inexigibilidades cujos pregcos estejam
compreendidos nos limites destas duas modalidades de
licitacdo, e facultativo nos demais em que a Administracéo
puder substitui-lo por outros instrumentos habeis, tais como
carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizacao
de compra ou ordem de execucéo de servico.

PROCESSOS DE AQUISICOES PASSO A PASSO

Para abertura de processo de aquisicdo direta de bens e
servigos no limite de até R$ 8.000,00 devera fazer parte do
processo a seguinte documentacao:

“(Devera ser observado o fracionamento de despesas
para compras emergenciais que caracterizardo fuga d e
licitacdo e estardo sujeitas as san¢des)”.

1. Oficio ou Memorando motivando a necessidade do ato;

2. Motivacdo do ato (justificativa detalhada e conclusiva da
necessidade);

3. Descricdo detalhada dos bens ou servigos e quantitativo
a serem adquiridos/contratados



4. Solicitacdo de no minimo 03 (trés) orcamentos (sem
limite maximo);

5. Planilha consolidada de custos dos orgcamentos
apresentados;

6. Documentacdo (CNPJ, certiddes federal, estadual e
municipal) do fornecedor com menor preco;

7. Indicacdo Orcamentaria (GPS), com o respectivo QDD
(Quadro de Detalhamento de Despesa);

8. DAD - Declaracdo de Adequacdo da Despesa
(Planejamento);

9. DDF - Declaracdo de Disponibilidade Financeira
(Fazenda);

10.Pedido de Empenho (GFS — Grupo Financeiro Setorial);

11.Nota de Empenho;

12. Efetivacdo da Compra

13.Liquidacao da Nota de Empenho

14. Pagamento;

Para abertura de processo de aquisicdo de bens e servigos
no limite acima de R$ 8.000,00 deverd fazer parte do
processo a seguinte documentacéo: (Art. 55 da Lei 15.608)

1. Oficio ou Memorando motivando a necessidade do ato;

2. Motivagao do ato (justificativa detalhada e conclusiva da
necessidade);

3. Descricdo detalhada dos bens ou servigcos e quantitativo
a serem adquiridos/contratados

4. Solicitacdo de no minimo 03 (trés) orcamentos (sem
limite maximo);

5. Planilha consolidada de custos dos orcamentos
apresentados;

6. Indicacdo Orcamentaria (GPS), com respectivo QDD
(Quadro de Detalhamento de Despesa);

7. DAD - Declaracdo de Adequacdo da Despesa
(Planejamento);

8. DDF — Declaracdo de Disponibilidade Financeira
(Fazenda);

9. Empenho de reserva de saldo (GFS — Grupo Financeiro
Setorial);

10.Elaboracéao de Edital de concorréncia

11.Minuta de contrato

12. Parecer Juridico

13.Publicacdes

14.Apresentacdo da documentacdo de regularidade
fiscal,

15.Informar ao Tribunal de Contas através do Siste ma
Estadual de Informagdes SEI, conforme INTC 33/2009
“Dispbe sobre alteracdes no Sistema Estadual de
Informacdo — SEI — modulo Licitagbes e Contratos,
regulamentado pelo artigo 238 do Regimento Interno e o
Provimento n°® 52/2004, que trata da remessa obrigatoria,
em meio eletronico, de informagfes inerentes a
procedimentos licitatérios e contratos praticados no
ambito da administracé@o publica estadual, ao Tribunal de
Contas, nos termos da Lei n° 8.666/93 e alteracoes
posteriores, Lei Federal n® 10.520/2002 e da Lei Estadual
n° 15.608/07. “

http://www.tce.pr.gov.br/servicos publicacao.aspx?pub=555887

16. Processo Licitatorio
17.Homologacgéao da Licitacdo (autorizacao)
18.Formalizacdo do Contrato - Publicacdo
19. Estorno da nota de empenho de reserva de saldo
20.Nota de Empenho;
21. Efetivagdo da Compra
22.Entrega do produto e ou servico e expedicdo da nota
fiscal
23.Liquidacéo da Nota de Empenho
24.Apresentacdo da documentacdo de regularidade
fiscal para entrega Unica
Obs: apresentacdo da regularidade fiscal se dara
a cada entrega quando fracionada ;
25. Pagamento;



V- DAS LEIS QUE NORTEIAM A ADMINISTRAGCAO
PUBLICA

1. DA LEI 4.320 DE 17 DE MARCO DE 1964
Estagios Da Despesa

Art. 58. O empenho de despesa € o ato emanado de
autoridade competente que cria para o Estado obrigacdo de
pagamento pendente ou ndo de implemento de condicéo.

Art. 59 - O empenho da despesa ndo podera exceder o
limite dos créditos concedidos.

§ 1° Ressalvado o disposto no Art. 67 da Constituicdo
Federal, &€ vedado aos Municipios empenhar, no ultimo més do
mandato do Prefeito, mais do que o duodécimo da despesa
prevista no orcamento vigente.

§ 2° Fica, também, vedado aos Municipios, no mesmo
periodo, assumir, por qualquer forma, compromissos
financeiros para execucdo depois do término do mandato do
Prefeito.

8 3° As disposicbes dos paragrafos anteriores ndo se
aplicam nos casos comprovados de calamidade publica.

§ 4° Reputam-se nulos e de nenhum efeito os empenhos
e atos praticados em desacordo com o disposto nos paragrafos
1° e 2° deste artigo, sem prejuizo da responsabilidade do
Prefeito nos termos do

Art. 60. E vedada a realizagdo de despesa sem prévio
empenho.

§ 1° Em casos especiais previstos na legislagcédo
especifica sera dispensada a emisséo da nota de empenho.

§ 2° Serd feito por estimativa o empenho da despesa
cujo montante ndo se possa determinar.

§ 3° E permitido o empenho global de despesas
contratuais e outras, sujeitas a parcelamento.

Art. 61. Para cada empenho sera extraido um documento
denominado "nota de empenho" que indicara o nome do credor,
a representacdo e a importancia da despesa bem como a
deducao desta do saldo da dotag&o propria.

Art. 62. O pagamento da despesa sO sera efetuado
guando ordenado apos sua regular liquidacéo.

Art. 63. A liquidag&do da despesa consiste na verificacdo
do direito adquirido pelo credor tendo por base os titulos e
documentos comprobatorios do respectivo crédito.

§ 1°Essa verificagdo tem por fim apurar:

| - a origem e 0 objeto do que se deve pagar;

Il - a importancia exata a pagar;

lll - a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a
obrigacéo.

§ 2° A liquidag&o da despesa por fornecimentos feitos ou
servigos prestados tera por base:

| - 0 contrato, ajuste ou acérdo respectivo;

Il - a nota de empenho;



[l - os comprovantes da entrega de material ou da
prestacao efetiva do servico.

Art. 68. O regime de adiantamento é aplicavel aos casos
de despesas expressamente definidos em lei e consiste na
entrega de numerario a servidor, sempre precedida de
empenho na dotag&do propria para o fim de realizar despesas,
gue nao possam subordinar-se ao processo normal de
aplicacgéao.

Art. 69. Nao se fard adiantamento a servidor em alcance
nem a responsavel por dois adiantamento.

2. DA LEI COMPLEMENTAR 101, DE 4 DE MAIO DE 2000

Art. 1°..
Principios Da Gestao Fiscal

» Acéo planejada e transparente

> Prevencdo de riscos e correcdo de desvios
capazes de afetar o equilibrio das contas publicas

» Cumprimento de metas de resultados entre
receitas e despesas

» Obediéncia a limites e condi¢bes: renuncia de
receita, despesas com pessoal, dividas
consolidada e mobiliaria, operacbes de crédito,
concessado de garantia, e inscricdo em Restos a
Pagar).

» Combater o déficit limitando as despesas de
pessoal e outras

» Impor ajustes de compensacao para a renuncia de
receitas e exigindo mais condi¢cdes para repasses
entre governos e destes para instituicbes privadas

» Reduzir o nivel da divida publica

Novas Normas Introduzidas Pela Lei Complementar
N°101/2000

* Principios de gestéo fiscal responsavel

* Normas gerais aplicaveis aos 3 niveis de governo

» Estabelecimento de objetivos e metas fiscais por cada
ente da federacdo

* Mecanismos de compensacéo e de correcdo de desvios

» Padronizacdo de contas e acesso ao publico - busca de
transparéncia fiscal

» Fixacdo de penalidades para crimes de responsabilidade
fiscal

2.1.Das Diretrizes Orcamentarias

Art. 4° A lei de diretrizes orgamentarias atendera o disposto
no § 2° do art. 165 da Constituicéo e:

| - dispora também sobre:

a) equilibrio entre receitas e despesas;

b) critérios e forma de limitagdo de empenho, a ser
efetivada nas hipéteses previstas na alinea b do inciso Il
deste artigo, no art. 9° e no inciso Il do § 1° do art. 31;

c) (VETADO)
d) (VETADO)

e) normas relativas ao controle de custos e a avaliagdo
dos resultados dos programas financiados com recursos dos
orcamentos;

f) demais condicdes e exigéncias para transferéncias
de recursos a entidades publicas e privadas;

II- (VETADO)
- (VETADO)

§ 1° Integrard o projeto de lei de diretrizes
orcamentarias Anexo de Metas Fiscais, em que serdo
estabelecidas metas anuais, em valores correntes e
constantes, relativas a receitas, despesas, resultados
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nominal e primario e montante da divida publica, para o
exercicio a que se referirem e para os dois seguintes.

Art. 5% O projeto de lei orcamentaria anual, elaborado de
forma compativel com o plano plurianual, com a lei de
diretrizes orcamentarias e com as normas desta Lei
Complementar:

I - contera, em anexo, demonstrativo da
compatibilidade da programacdo dos or¢camentos com oS
objetivos e metas constantes do documento de que trata o 8
1o do art. 4%

Il - ser& acompanhado do documento a que se refere o
8 60 do art. 165 da Constituicdo, bem como das medidas de
compensacdo a rendncias de receita e ao aumento de
despesas obrigatorias de carater continuado;

[l - contera reserva de contingéncia, cuja forma de
utilizacado e montante, definido com base na receita corrente
liguida, serdo estabelecidos na lei de diretrizes
orcamentarias, destinada ao:

a) (VETADO)

b) atendimento de passivos contingentes e outros
riscos e eventos fiscais imprevistos.

Art. 9 Se verificado, ao final de um bimestre, que a
realizacdo da receita poderd ndo comportar o0
cumprimento das metas de resultado priméario ou
nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais , 0s
Poderes e o Ministério Publico promoveréo, por ato préprio e
nos montantes necessarios, nos trinta dias subsequentes,
limitacdo de empenho e movimentacdo financeira
segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes
orcamentarias.

2.2.Da Geracgao da Despesa

Art. 15. Seréo consideradas ndo autorizadas, irreqgulares e
lesivas ao patrimdnio publico a geracdo de despesa ou
assuncao de obrigacdo que ndo atendam o disposto nos
arts. 16 e 17.

Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de acgéo
governamental que acarrete aumento da despesa sera
acompanhado de:

| - estimativa _do_impacto orcamentério-financeiro no
exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois
subsequentes;

Il - declaracdo do ordenador da despesa _ de que o
aumento tem adequacao orcamentaria e financeira com a lei
orcamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual
e com a lei de diretrizes orgamentarias.

8 10 Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orcamentaria anual, a despesa objeto
de dotacéo especifica e suficiente, ou que esteja abrangida
por crédito genérico, de forma que somadas todas as
despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar,
previstas no programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados
os limites estabelecidos para o exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes
orcamentarias, a despesa que se conforme com as
diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses
instrumentos e néo infrinja qualquer de suas disposic¢des.

8§ 20 A estimativa de que trata o inciso | do caput sera
acompanhada das premissas e metodologia de calculo
utilizadas.
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8 30 Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa
considerada irrelevante, nos termos em que dispuser a lei
de diretrizes orcamentarias.

§ 40 As normas do caput constituem condi¢do prévia para:

| - empenho e licitagdo de servigos, fornecimento de bens
ou execucao de obras;

Il - desapropriagdo de imoveis urbanos a que se refere o
§ 30 do art. 182 da Constituigao.

2.3. Da Despesa Obrigatodria de Carater Continuado

Art. 17. Considera-se obrigatoria de carater continuado a
despesa corrente derivada de lei, medida provisoéria ou ato
administrativo normativo que fixem para o ente a obrigacdo
legal de sua execucdo por um periodo superior a dois
exercicios.

8 10 Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que
trata o caput deverdo ser instruidos com a estimativa
prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a origem dos
recursos para seu custeio.

8 20 Para efeito do atendimento do 8§ lo, o ato sera
acompanhado de comprovacéo de que a despesa criada ou
aumentada ndo afetara as metas de resultados fiscais
previstas no anexo referido no § 1° do art. 40, devendo seus
efeitos  financeiros, nos periodos seguintes, ser
compensados pelo aumento permanente de receita ou pela
reducédo permanente de despesa.

§ 30 Para efeito do § 20, considera-se aumento permanente
de receita o proveniente da elevacdo de aliquotas,
ampliacdo da base de calculo, majoragcdo ou criacdo de
tributo ou contribuicéo.

8 40 A comprovacéo referida no 8 20, apresentada pelo
proponente, contera as premissas e metodologia de célculo
utilizadas, sem prejuizo do exame de compatibilidade da
despesa com as demais normas do plano plurianual e da lei
de diretrizes orcamentarias.

8 50 A despesa de que trata este artigo ndo sera executada
antes da implementagcdo das medidas referidas no § 20, as
guais integrardo o instrumento que a criar ou aumentar.

8§ 60 O disposto no § 1o ndo se aplica as despesas
destinadas ao servigo da divida nem ao reajustamento de
remuneracdo de pessoal de que trata o inciso X do art. 37
da Constituicéo.

8§ 70 Considera-se aumento de despesa a prorrogacao
daquela criada por prazo determinado.

2.4.Do Controle da Despesa Total com Pessoal

Art. 21. E nulo de pleno direito o ato que provoque aumento
da despesa com pessoal e ndo atenda:

| - as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar,
e o disposto no inciso Xlll do art. 37 e no 8 1o do art. 169 da
Constituicéo;

Il - o limite legal de comprometimento aplicado as despesas
com pessoal inativo.

Paragrafo Unico. Também é nulo de pleno direito o ato de
gue resulte aumento da despesa com pessoal expedido nos
cento e oitenta dias anteriores ao final do mandato do titular
do respectivo

Poder ou 6rgéo referido no art. 20.

12



Limites de Pessoal na Esfera Estadual — Art. 22 LRF

“Art. 22. A verificagdo do cumprimento dos limites
estabelecidos nos arts. 19 e 20 sera realizada ao final de
cada quadrimestre .

Paragrafo Unico. Se a despesa total com pessoal
exceder a 95% (noventa e cinco por cento) do limite, séo
vedados ao Poder ou 6rgao referido no art. 20 que
houver incorrido no excesso...”

serdao vedadas todas e quaisquer medidas que
acarretem aumento de despesa, tais como:

* concessao de vantagem, aumento ou reajuste de
remuneracao;

* criagao de cargo, emprego ou funcgao;

» alteracdo de estrutura de carreira;

 provimento de cargo, ressalvados o0s casos de
aposentadoria ou falecimento de servidores das
areas de educacdao, saude e seguranga;

* pagamento de hora extra;

VI — DAS PENALIDADES

Ao autorizar despesas ou atos administrativos o
Ordenador de Despesas que ndo cumprir as normas vigentes
estara sujeito as seguintes sanc¢oes:

1. DA LEI 10.028 DE 19 DE OUTUBRO DE 2000 (principa is
artigos)

Art. 1° O art. 339 do Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de
dezembro de 1940, passa a vigorar com a seguinte redagao:

"Art. 339. Dar causa a instauracdo de investigacao
policial, de processo judicial, instauracdo de investigacao
administrativa, inquérito civii ou acdo de improbidade
administrativa contra alguém, imputando-lhe crime de que o
sabe inocente:" (NR)

CAPITULO IV .
DOS CRIMES CONTRA AS FINANCAS PUBLICAS" (AC)

"Contratacéo de operacao de crédito" (AC)

"Art. 359-A. Ordenar, autorizar ou realizar operacdo de
crédito, interno ou externo, sem prévia autorizacao legislativa:"
(AC)

"Pena — recluséo, de 1 (um) a 2 (dois) anos." (AC)

"Paragrafo unico. Incide na mesma pena quem ordena, autoriza
ou realiza operacgédo de crédito, interno ou externo:" (AC)

"I — com inobservancia de limite, condicdo ou montante
estabelecido em lei ou em resolugéo do Senado Federal;" (AC)

"Il — quando o montante da divida consolidada ultrapassa o
limite maximo autorizado por lei." (AC)

"Inscricdo de despesas ndo empenhadas em restos a pagar”
(AC)

"Art. 359-B. Ordenar ou autorizar a inscricdo em restos a
pagar, de despesa que nao tenha sido previamente empenhada
ou gque exceda limite estabelecido em lei:" (AC)

"Pena — detencéo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos." (AC)
13



"Assuncdo de obrigacdo no Ultimo ano do mandato ou
legislatura™ (AC)

"Art. 359-C. Ordenar ou autorizar a assuncao de
obrigagdo, nos dois ultimos quadrimestres do ultimo ano
do mandato ou legislatura, cuja despesa ndo possa ser
paga no mesmo exercicio financeiro ou, caso reste
parcela a ser paga no exercicio seguinte, que nao tenha
contrapartida suficiente de disponibilidade de caixa:"
(AC)

"Pena - reclusao, de 1 (um) a 4 (quatro) anos." (AC)

"Art. 359-D. Ordenar despesa ndo autorizada por

lei:" (AC) (grifei)

"Pena — recluséo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos." (AC)

"Art. 359-E. Prestar garantia em operacdo de
crédito sem que tenha sido constituida contragarantia em
valor igual ou superior ao valor da garantia prestada, na
forma da lei:" (AC)

"Pena — detencéao, de 3 (trés) meses a 1 (um) ano." (AC)

"Art. 359-F. Deixar de ordenar, de autorizar ou de

"Pena —recluséo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos." (AC)

"Art. 359-H. Ordenar, autorizar ou promover a
oferta publica ou a colocacdo no mercado financeiro de
titulos da divida publica sem que tenham sido criados por
lei ou sem que estejam registrados em sistema
centralizado de liquidacao e de custodia:" (AC)

"Pena —recluséo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos." (AC)

Art. 5° Constitui infragdo administrativa contra as
leis de finangas publicas:

| — deixar de divulgar ou de enviar ao Poder
Legislativo e ao Tribunal de Contas o relatério de gestao
fiscal, nos prazos e condicdes estabelecidos em lei;

(grifei)

Il — propor lei de diretrizes orcamentarias anual
gue nao contenha as metas fiscais na forma da lei;

Il — deixar de expedir ato determinando limitacdo
de empenho e movimentacdo financeira, nos casos e
condicOes estabelecidos em lei; (grifei)

IV — deixar de ordenar ou de promover, na forma e nos

prazos da lei, a execucdo de medida para a reducdo do
montante da despesa total com pessoal que houver excedido a
reparticdo por Poder do limite maximo. (grifei)

promover o cancelamento do montante de restos a pagar
inscrito em valor superior ao permitido em lei:" (AC)

"Pena — detencao, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos."

(AC) § 1° A infracdo prevista neste artigo é punida com
multa de trinta_por cento dos vencimentos anuais do
agente que lhe der causa , sendo o pagamento da multa de
sua responsabilidade pessoal. (grifei)

"Art. 359-G. Ordenar, autorizar ou executar ato
que acarrete aumento de despesa total com pessoal, nos
cento e oitenta dias anteriores ao final do mandato ou da
legislatura:" (AC)

§ 2° A infracdo a que se refere este artigo sera
processada e julgada pelo Tribunal de Contas a que competir a
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fiscalizacdo contabil, financeira e orcamentaria da pessoa
juridica de direito publico envolvida.

2. LEI 8429 DE 1992 - AGENTES PUBLICOS -
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

Dispbe sobre as san¢des aplicaveis aos agentes publicos
nos casos de enriquecimento ilicito no exercicio de mandato
cargo, emprego ou funcdo na administracdo publica direta,
indireta ou fundacional e da outras providéncias.

Doutrina Vinculada
CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1°. Os atos de improbidade praticados por qualquer
agente publico, servidor ou ndo, contra a administracao direta,
indireta ou fundacional de qualquer dos Poderes da Uni&o, dos
Estados, do Distrito Federal, dos Municipios, de Territorio, de
empresa incorporada ao patrimdnio publico ou de entidade para
cuja criacdo ou custeio o erario haja concorrido ou concorra
com mais de 50% (cinglenta por cento) do patrimonio ou da
receita anual, seréo punidos na forma desta Lei...

CAPITULO Il
DOS ATOS DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA
SECAO |
DOS ATOS DE IMPROBIDADE

ADMINISTRATIVA QUE IMPORTAM
ENRIQUECIMENTO ILICITO

Art. 9°. Constitui ato de improbidade administrativa
importando enriquecimento ilicito auferir qualquer tipo de
vantagem patrimonial indevida em razao do exercicio de cargo,
mandato, funcdo, emprego ou atividade nas entidades
mencionadas no artigo 1° desta Lei, e notadamente: (grifei)

| - receber, para si ou para outrem, dinheiro, bem moével
ou_imovel, ou qualquer outra vantagem econdmica, direta ou
indireta, a titulo de comissdo, percentagem, gratificacdo ou
presente de gquem tenha interesse, direto ou indireto, que possa
ser_atingido ou amparado por acdo ou omisséo decorrente das
atribuicées do agente publico;

Il - perceber vantagem econdmica, direta ou indireta,
para facilitar a aquisicdo, permuta ou locacdo de bem movel ou
imoével, ou a contratacdo de servicos pelas entidades referidas
no artigo 1° por preco superior ao valor de mercado;

Il - perceber vantagem econdmica, direta ou indireta,
para facilitar a alienacdo, permuta ou locacdo de bem publico
ou o fornecimento de servico por ente estatal por preco inferior
ao valor de mercado;

IV_- utilizar, em obra ou servico particular, veiculos,
maquinas, equipamentos ou material de qualguer natureza, de
propriedade ou a disposicdo de gqualquer das entidades
mencionadas no artigo 1° desta Lei, bem como o trabalho de
servidores publicos, empregados ou terceiros contratados por
essas entidades;

V - receber vantagem econdbmica de gqualquer natureza,
direta ou indireta, para tolerar a exploracdo ou a préatica de
jogos de azar, de lenocinio, de narcotrafico, de contrabando, de

usura ou de qualguer outra atividade ilicita, ou aceitar promessa
de tal vantagem:;
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VI - receber vantagem econbmica de qualguer natureza,
direta ou indireta, para fazer declaracdo falsa sobre medicdo ou
avaliacdo _em obras publicas ou qualquer outro servico, ou
sobre gquantidade, peso, medida, qualidade ou caracteristica de
mercadorias _ou bens fornecidos a qualquer das entidades
mencionadas no artigo 1° desta Lei:

VIl - adquirir, para si ou para outrem, no_exercicio _de
mandato, cargo, emprego ou funcao publica, bens de qualquer
natureza cujo valor seja desproporcional a evolucdo do
patrimdnio ou a renda do agente publico;

VIII - aceitar emprego, comissdo ou exercer atividade de
consultoria ou assessoramento para pessoa fisica ou juridica
que tenha interesse suscetivel de ser atingido ou amparado por
acdo ou omissdo decorrente das atribuicbes do agentepublico,
durante a atividade; (qgrifei)

IX - perceber vantagem econdmica para intermediar a
liberacdo ou aplicacdo de verba publica de qualguer natureza;

X - receber vantagem econdmica de gualquer natureza,
direta ou indiretamente, para omitir ato de oficio, providéncia ou
declaracdo a que esteja obrigado;

Xl - incorporar, por qualquer forma, ao seu patriménio
bens, rendas, verbas ou valores integrantes do acervo
patrimonial das entidades mencionadas no artigo 1°desta Lei;

XIl - usar, em proveito préprio, bens, rendas, verbas ou
valores integrantes do acervo patrimonial das entidades
mencionadas no artigo 1° desta Lei.

SECAO II

DOS ATOS DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA QUE
CAUSAM PREJUIZO AO ERARIO

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que
causa lesdo ao erario qualquer acdo ou omissdo, dolosa ou
culposa, que enseje perda patrimonial, desvio, apropriacao,
malbaratamento ou dilapidacdo dos bens ou haveres das
entidades referidas no artigo 1° desta Lei, e notadamente:

| - facilitar ou concorrer por qualquer forma para a
incorporacdo ao patrimdnio particular, de pessoa fisica ou
juridica, de bens, rendas, verbas ou valores integrantes do
acervo patrimonial das entidades mencionadas no artigo 1°
desta Lei;

Il - permitir ou concorrer para que pessoa fisica ou
juridica privada utilize bens, rendas, verbas ou valores
integrantes do acervo patrimonial das entidades

mencionadas no artigo 1° desta lei, sem a observancia
das formalidades legais ou regulamentares aplicaveis a
espécie;

lIl - doar a pessoa fisica ou juridica bem como ao ente
despersonalizado, ainda que de fins educativos ou
assistenciais, bens, rendas, verbas ou valores do patriménio

de qualquer das entidades mencionadas no artigo 1°
desta Lei, sem observancia das formalidades legais e
regulamentares aplicaveis a espécie;

IV - permitir ou facilitar a alienacéo, permuta ou locacao
de bem integrante dopatriménio de qualquer das entidades
referidas no artigo 1° desta Lei, ou ainda a prestacéo de servico
por parte delas, por preco inferior ao de mercado;
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V - permitir ou facilitar a aquisicao, permuta ou locacao
de bem ou servico por preco superior ao de mercado;

VI - realizar operacdo financeira sem observancia das
normas legais e regulamentares ou aceitar garantia insuficiente
ou inidonea;

VII - conceder beneficio administrativo ou fiscal sem a
observancia das formalidades legais ou regulamentares
aplicaveis a espécie;

VIII - frustrar a licitude de processo licitatorio ou
dispensé-lo indevidamente; IX - ordenar ou permitir a realizacao
de despesas nao autorizadas em lei ou regulamento;

X - agir negligentemente na arrecadacao de tributo ou
renda, bem como no que diz respeito a conservagdo do
patrimdnio publico;

Xl - liberar verba publica sem a estrita observancia das
normas pertinentes ou influir de qualquer forma para a sua
aplicacéo irregular;

XII - permitir, facilitar ou concorrer para que terceiro se
enrigueca ilicitamente;

XIII - permitir que se utilize, em obra ou servico particular,
veiculos, maquinas, equipamentos ou material de qualquer
natureza, de propriedade ou a disposicdo de qualquer das
entidades mencionadas no artigo 1° desta Lei, bem como o
trabalho de servidor puablico, empregados ou terceiros
contratados por essas entidades.

SECAOQ Il

DOS ATOS DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA QUE
ATENTAM CONTRA OS

PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que
atenta contra os principios da administracdo publica qualquer
acao ou omissao que viole os deveres de honestidade,
imparcialidade, legalidade e lealdade as instituicdes, e
notadamente:

| - praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento
ou diverso daquele previsto na regra de competéncia,;

Il - retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de
oficio;

Il - revelar fato ou circunstancia de que tem ciéncia em
razao das atribuicOes e que deva permanecer em segredo;

IV - negar publicidade aos atos oficiais;
V - frustrar a licitude de concurso publico;

VI - deixar de prestar contas quando esteja obrigado a
fazé-lo;

VII - revelar ou permitir que chegue ao conhecimento de
terceiro, antes da respectiva divulgacéo oficial, teor de medida
politica ou econdmica capaz de afetar o preco de mercadoria,
bem ou servico.
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CAPITULO llII
DAS PENAS

Art. 12. Independentemente das san¢des penais, Civis e
administrativas, previstas na legislacdo especifica, estd o
responsavel pelo ato de improbidade sujeito as seguintes
cominacdes: (grifei)

| - na hipétese do artigo 9°, perda dos bens ou valores
acrescidos ilicitamente ao patriménio, ressarcimento integral do
dano, guando houver, perda da funcdo publica, suspensdo
dos direitos politicos de 8 (oito) a 10 (dez) anos, pagamento
de multa civil de até 3 (trés) vezes o valor do acr _éscimo
patrimonial e proibicdo de contratar com o Poder Pu blico
ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta
ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica
da qual seja sécio majoritario, pelo prazo de 10 (dez) anos;

Il - na hipétese do artigo 10, ressarcimento integral do
dano, perda dos bens ou valores acrescidos ilicitamente ao
patrimbnio, se concorrer esta circunstancia, perda da funcdo
publica, suspensdo dos direitos politicos de 5 (cinco) a 8 (oito)
anos, pagamento de multa civil de até 2 (duas) vezes o valor do
dano e proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber
beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou
indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da
gual seja sécio majoritario, pelo prazo de 5 (cinco) anos;

Il - na hipétese do artigo 11, ressarcimento integral do
dano, se houver, perda da funcdo publica, suspensao dos
direitos politicos de 3 (trés) a 5 (cinco) anos, pagamento de
multa civil de até 100 (cem) vezes o valor da remuneracao
percebida pelo agente e proibicdo de contratar com o Poder
Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou
crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de

pessoa juridica da gual seja sécio majoritario, pelo prazo de 3

(trés) anos.

Paragrafo Unico. Na fixacdo das penas previstas nesta
Lei o juiz levard em conta a extensdo do dano causado, assim
como 0 proveito patrimonial obtido pelo agente.

3. PENALIDADES JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS

O agente publico que cometer qualquer ato irregular, lesivo ao
patrimdnio publico, além das penalidades aplicadas pelas leis
n°®8.429/92 e n°10.028/2000, ainda esta sujeito as seguintes
penalidades impostas pelo Tribunal de Contas:

» Desaprovacao das Contas; e
» Inscricdo na lista dos inelegiveis junto ao T.R.E.;
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